


附件1：
成都市公安局郫都区分局
自行采购公开比选项目实施细则
2019年7月10日起试行

第一条	实施细则依据
根据《成都市公安局郫都区分局采购管理暂行办法》（郫公发〔2019〕48号）的规定，为进一步明确公开比选项目的采购范围、采购形式、中选标准，进一步规范比选项目流程，特制定本实施细则。
第二条	概念和范围
“成都市公安局郫都区分局（以下简称“分局”）自行采购公开比选项目”是指：政府采购目录以外、分散采购限额以下，单价或者总价2万元（含）以上，且无法在京东商城、天猫商城、国美电器、苏宁易购等网上商城（具体商城名单由分局警务保障室解释和公布）采购的货物、服务和工程项目。但按分局《采购制度》，有保密要求不能公开采购、因应急工作无法公开采购的除外。
第三条	比选工作原则
坚持满足工作需要前提下的竞争择优、简化流程、价低中选的原则。
1.竞争是指：“满足工作需要”的标准以低限设定；潜在供应商既可以是法人，也可以是合伙企业、个人独资企业或个体工商户（有特殊需求的除外），以降低门槛、吸引更多的竞争。但潜在供应商的财务结算应当符合对公转账或公务卡结算的要求。
2.择优是指：同等价格情况下优先选择品质更好、服务更高、售后更长的供应商。
3.简化流程是指：不必参照“政府集中采购”提供复杂的响应文件、装订文本，只需要按分局公告的要求，提供必要、最少、精简、有效的资料即可；整个采购流程不必参照“政府集中采购”设定，只须按公开、公平、公正、效率的原则设定，以实现最大限度的程序精简；发布《自行采购项目比选公告》后报名的商家可能不足3家，甚至可能出现只有1家报名的情况，经“采购小组”谈判确定供应商能够满足工作需要后，采购结果依然有效。
4.价低中选是指：整个采购活动的中选，在“满足工作需要低限”标准的情况下，以“价更低”作为全部货物采购项目的中选判定标准。同时，“价最低”也作为服务、工程采购项目最主要的中选判定标准。
第四条	比选采购流程
公开采购按以下程序顺序完成：
1.公告：在郫都区政务信息网站“首页→政务公开→基本信息→政务动态→通知公告”发布《公开比选公告》；
2.报名：潜在供应商按《公开比选公告》所明确的时间、地点、方式报名；
3.开选：已报名的潜在供应商派员并授权，按《公开比选公告》指定的时间、地点参加公开比选；
4.交付：潜在供应商中选后以《公开比选公告》、比选时约定的情况为基准，拟定合同、签订合同、完成采购项目的交付。
5.验收：由分局比选小组组织验收。比选小组成员参加验收时，代表所队履行以下验收职责：①项目需求所队验收人员负责核实“是否与《公开比选公告》和开选时确定的标准、参数等情况一致”？签字确认后视同认可“一致”。如果发现不一致的情况，应当拒绝签字，报告比选小组及时处理。项目需求系警保室自身提出的，应由提出需求的主办岗位人员履行验收职责。②警保室验收人员负责核实“验收工作本身及之前程序，是否符合本程序要求？”“协助需求所队核实上述是否一致的情况”。③警务督察大队参加人员负责监督“验收人员是否准确、及时、认真履行职责？”“验收活动中有无降低标准、以次充好等违规违纪情况”。
第五条	报价的确认
“报价”是整个比选活动的核心。所有的报价均以人民币“元”为单位，报价资料未指明“币种”及“币值单位”的，推定币种为“人民币”，“币值单位”为“元”。
在开选时，以书面签鲜章的报价作为“第一次报价”；为提高竞争力，允许潜在供应商按开选现场规定的流程，在获取授权的情况下，再第二次报价。即：可以第二次报价，也可以没有第二次报价，如果有第二次报价情况的，以两次报价“孰低”者作为该潜在供应商的有效报价。为兼顾采购效率，开选不再安排第三次或更多次报价。
第六条	比选的形式
鉴于分局自行采购项目不属于“政府集中采购”项目，往往存在总价低、项目多、时限紧等情况，为提高采购效率、减少资源浪费，针对不同情况，比选的形式有：
1.货物、服务和工程项目，在满足工作需要的条件下，同参数比谁的价低；
2.指定品牌型号的货物，在同等售后服务的情况下，比哪一个供应商的价低；
3.服务、工程项目，比“综合评分”谁高。“综合评分”的设定，首要考虑报价，兼顾“最低限满足工作”基础上的资质、商誉、规模等情况。
第七条	综合评分的方法
服务、工程类项目的综合评分，等于“价格分＋附加分”（满分105分），具体按以下方法确定：
价格分确定：当次比选的报价，报价最低者得100分；其他报价的价格分计算公式为：最低报价÷其他报价×100＝其他报价得分。
附加分概念：赋予比选小组当次比选“最低报价”不超过5％比例的“附加事项选择权”，该选择权对应的分值称为“附加分”。
附加分设定应当考虑的因素为：资质、商誉、规模、合作经验等，甚至还可以包括主观因素。附加分的设置以5分为限，即全部满足设置条件的得分总和最多5分（含）。该项评分的设定，由分局各需求所队研究后确定，提前公布在《自行采购项目公开比选公告》中。未经提前公告的任何评分标准无效。
第八条	中选的标准
依据比选的形式，针对不同的情况，中选的情况如下：
1.货物类项目，在品牌型号“完全同一”的情况下，价低者中选；如完全同价，由分局组织同价者现场抽签，当场公布中签者中选。
2.货物类项目，《自行采购项目比选公告》指定了品牌型号的，价低者中选；分局未指定采购品牌型号的，在“多种不同品牌型号均能满足工作条件”的情况下，价低者的品牌型号中选。
3.服务、工程项目，在满足工作需求、符合国家和行业标准的情况下，“综合评分”得分高者中选。
第九条	质量与售后
整个公开比选活动过程未提出质量标准、售后服务需求的，以国家标准、行业标准为基准。
如需超过国家标准、行业标准的，分局在《公开比选公告》中应当提前明确；未提前明确的，均以国家标准、行业标准为准。
潜在供应商在提交响应文件时，承诺主动超过“国家标准、行业标准”的，或者承诺主动超过分局指定质量、售后服务标准的，不做加分考虑，也不得作为“中选”的额外考虑。但按比选工作原则，同等价格情况下，将优先选择品质更好、服务更高、售后更长的供应商，而不会通过抽签方式决定供应商。
第十条	履约保证
分局自行采购公开比选项目暂不收取“参与比选履约保证金”，所有参与的潜在供应商，应当诚实守信，坚守契约精神，如出现提供虚假资料、虚假证明、以次充好、不履行或降低售后服务等情况，或者中选后无法定事由反悔、退场的，按“供应商不诚信”处理：
1.将该供应商、参加开选的委托代理经办人列入分局采购工作（包括分局配合完成的政府集中采购项目）的“黑名单”。
2.终止与黑名单的任何采购合作。今后，黑名单内的供应商、经办人也不得参加分局的任何采购项目。
3.因工作人员疏漏，未及时发现黑名单的，在分局权限内、范围内的任何采购环节终止与黑名单合作。
4.与黑名单合作终止后，黑名单前期已经投入的经费，按分局财务制度将无法报销。
5.与黑名单合作终止后，为提高采购效率，分局警务保障室有采取“前推”的办法确定中选。“前推”是指：“开选”第一名在中选后因各种原因无法履约的，由警务保障室指定“开选”第二名“潜在供应商”中选；第二名不愿意，或者不能满足工作低限需求的，将通知第三名中选，并以此类推。但是，前提必须保证“开选”有至少1家或以上的“潜在供应商”未中选。
6.在条件许可的情况下，分局在掌握切实证据的情况下，将尽最大努力扩大“黑名单”的影响范围。
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上述通用条款的解释权归成都市公安局郫都区分局警务保障室所有。
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